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Sui fondi extra-Ue tassazione
ancora discriminatoria

Fisco e investimenti

La Cassazione con una serie
disentenze gemelle boccia
il sistema impositivo italiano

LaSuprema corte richiama
le decisioni dei giudici
del Lussemburgo

Fabio Brunelli
Raffaele Villa

Conunaseriedisentenze gemelle
(le numero/ 21454, 21475, 21479,
21480, 21481 e 21482, pubblicate il
6luglio) 1a Corte di cassazione ha
confermato l'applicazione del
principio di non discriminazione
anche aifondidi investimento re-
sidentiin Paesinon-Ue, sulla base
dell'articolo 63 del Tfue sullaliber-
tadicircolazione dei capitali, dan-
doimportanti indicazionichepo-
tranno avere riflessi sull'attuale
quadronormativo e sugliorienta-
menti dei giudici tributari.

La fattispecie esaminata aveva
ad oggetto le (maggiori)ritenute su
dividendi di fonte italiana subite da
fondi di investimento Usa (15%, in
applicazione della Convenzione) ri-
spetto all'aliquota di tassazione a
cui erano soggetti i fondi italiani
(12,5% sul “maturato”) sulla base
delladisciplina vigente fino al 2010.

La Cassazione, peraltro in linea
con diverse precedenti pronunce

della Corte digiustizia Ue (Cgue),ha
sancitoil principiodi diritto secon-
do cui, per evitare la violazione
dell'articolo 63 del Tfue in tema di
libera circolazione dei capitali tra
Stati membrie Paesi terzi, ai fondi
Usadeveessereapplicatala mede-
sima aliquota prevista (ratione
temporis) sul risultato di gestione
dei fondi residenti.

Inoltre, viene chiarito che il prin-
cipio comunitario si rende applica-
bileancheinpresenza della dispo-
sizione convenzionale, atteso che
quest'ultima siinnestasullanorma
didiritto domestico (mitigandola).

In altri terminil'interpretazione
adeguatrice da parte del giudice na-
zionale, che deve essere comunita-
riamente orientata, ha in effettiad
oggettolanormadilegge nazionale
laddove essa si trovi in contrasto
con i principi espressi dalla Cgue.

Invero la disposizione conven-
zionale suidividendi non attribui-

Dal 2021 sono esenti
plusvalenze e dividendi
di fonte italiana per Oicr
Ue e See con scambio

di informazioni

&

sce potesta impositiva allo Stato
italiano, ma al contrario la limita.
Cosicché l'interpretazione adegua-
trice deve avere ad oggetto non
tantola disposizione pattizia(I'ar-
ticolo 10 della Convenzione) quan-
to piuttosto la norma nazionale
(l'articolo27del Dpr6oo,/1973) che,
nelprevedere unaimposizione su-
periorerispetto a quella +applica-
bile ai fondi italiani, si pone in con-
trasto con l'articolo 63 del Tfue.

La Cassazione ricorda inoltre
chenell'ambito dell'articolo 63 del
Tfue sono vietate tutte le restri-
zioni ai movimenti di capitali tra
Stati membri, nonché tra Stati
membri e Paesi terzi, e che una
differenza di trattamento fiscale
tra fondidiinvestimento residenti
e fondi non residenti & idonea a
dissuadere i fondi stabiliti in un
Paese terzo dall'assunzione di
partecipazioniin societa stabilite
in uno Stato membro.

Accanto a questi chiari principi,
peraltro, la motivazione dellasen-
tenza contiene una premessa che
proietta l'analisi giuridica svolta
anche sull'attuale disciplina di
esenzione deifondiUe/Seeinvigo-
re dal gennaio 2021.

La Cassazione infatti osservaco-
me i dubbi sulla compatibilita con
il diritto europeo delregime fiscale
applicato in Italia ai fondi Ue/See
sono stati portati all'attenzione
della Commissione Ue, che ha av-
viatouna attivita investigativa (Eu
Pilot 8105/15/Taxu) sfociata poi
nelle modifiche apportate dalla
legge di Bilancio 2021.

Quest’'ultima hareso esentidivi-

In sintesi

(1]

LE SENTENZE

Inumeri

Le sentenze gemelle della
Corte dicassazione sui
dividendi dei fondi di
investimento extra-Ue
depositate il 6 luglio scorso
portanoinumeri 21454,
21475,21479,21480,
21481 e 21482.
Siriferiscono a ritenute
applicate a fondi Usa

(2]

IL PRINCIPIO

Libera circolazione capitali

Per evitare la violazione
dell'articolo 63 del Tfue in

tema dilibera circolazione dei

capitalitra Stati membrie

Paesiterzi, ai fondi extra-Ue

deve essere applicatala

medesima aliquota prevista

(ratione temporis) sul

risultato di gestione dei fondi

residenti

dendieplusvalenze difonteitaliana
percepiti da Oicr Ue/See conscam-
bio di informazioni.

Dunque i massimi giudici
nell'elaborare l'analisi che li ha
portati a ritenere discriminatoria
la normativa pro-tempore vigente
(oggetto di causa) che assoggetta-
va a maggiore tassazione i fondi
Usa rispetto ai fondiresidenti, pre-
mettono al ragionamento un este-
so richiamo alla circostanza che
perifondiUe/See illegislatore ita-
liano ha giapostorimedio norma-
tivo alla discriminazione, con
l'estensione ai medesimifondidel
regime di esenzione attualmente
previstoin via generalizzata per gli
Qicr residenti in Italia.

L'impianto della motivazione
quindi supportal'analisi(e quindila
conclusione) sul divieto di discrimi-
nazione dei fondi non-Ue, richia-
mando (tral'altro) il fatto che peri
fondi Ue/See il legislatore e giain-
tervenuto su sollecitazione della
Commissione Ue a seguito di una
investigazione riguardantespecifi-
camente questi ultimi.

Ne consegue dunque chelasen-
tenza mette cosi(seppurimplicita-
mente) in evidenza come la discipli-
naintrodotta dallalegge diBilancio
2021, Se per un verso é volta al ri-
spetto del diritto comunitario, per
altro verso é incompleta in quanto
non copre il trattamento dei fondi
residenti in Paesi terzi (a cui l'arti-
colo 63 del Tfue & comunque appli-
cabile), con il risultato che sul piano
logico-giuridicoanch'essa dovreb-
be ritenersi discriminatoria.
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IL VALORE

Oltre le convenzioni

Il principio di non
discriminazione era stato gia
affermato dalla Corte di
giustiziaUe e va applicato
anche quando la materia &
regolata da convenzioni
internazionali bilaterali tra
Stati, come quelle stipulate
per evitare le doppie
imposizioni
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LASITUAZIONEATTUALE

Il rimedio
PerifondiUe/Seeillegislatore
italiano ha eliminatola
discriminazione, estendendoa
tali fondi il regime diesenzione
previstoin viageneralizzata per
gliOicrresidentiin Italia.

Cid éavvenuto con lalegge di
Bilancio 2021, dopochela
Commissione Ue aveva aperto
un dossier
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