23/09/2022 diffusione:54720
Pag. 16 Il Sole 24 Ore tiratura:87266

Sugli extra profitti
disciplina confusa

¢ tributo inadeguato
Controversie legislative

Tommaso Di Tanno

splosione dei costi energetici eguerrain Ucraina hanno
indubbiamente creato unasituazione nuovae criticasianellavita
diimprese e cittadini che nella gestione dei conti pubblici. Chesi
debba intervenire a sostegno dei pit, chiedendoun contributo
straordinarioai pochiche — per merito o per fortuna —ne hanno
tratto profitto manifesta semplicemente un sano uso dei poteri di
governo. Ma,beninteso, larichiesta deve: (i)rispondere a certi requisiti fattuali
di politica tributaria; (i) avere unaadeguatastruttura tecnica; (iii) colpire una
circostanzaidentificata ed eccezionale. Va, la tassazione degli “extra profitti”,
dispostaconlart. 37del DL 21/2022, in questa direzione
Sipuo rispondere positivamente alla prima domanda. Chisioccupa di politiche
tributarie sabene che quando occorre fare cassa con immediatezzai denari
vanno cercatili dove ci sonoe ilmeccanismo del prelievo deve presentarsi, per
quantorozzo,almenonetto einequivoco. Meglio se siricorrea una una tantum
che non alterail sistemanel suo insieme. Non sipuo negare che I'attuale norma
rispondaa questi, sgradevoli maineludibili, requisiti fattuali. La base
imponibile deriva dalconfronto di due caselline della dichiarazione Iva e
pazienzase esse non esprimono affatto né un profitto né, tantomeno, la parte
che vieccede (cioe un “extra” profitto). Sono tenuti a pagare solo soggetti che
fanno parte di un comparto economico che staguadagnando in tuttoilmondoe
chevedonocrescere iloro profittiin funzione di unosquilibrio fradomanda e
offerta. E anche nei fatti sono tenutial pagamento dell'imposta solo coloro che
almenoun po’hannoguadagnato davvero (pit dis milioni in 7 mesi) econun
incremento percentualenon trascurabile (almeno 10% in pit).
Negativa & invece,larisposta alla seconda domanda. Ivalorimessi a confronto
vengonoestrattidaun periodo disgraziato e uno che segnalaripresa. Potrebbe
trattarsi, cio¢, di differenziali del tutto vacui e comunque inespressivi di quel
quid pluris che si vorrebbe battezzare come “extra” profitto. Le caselline della
dichiarazione Iva sono costruite, poi, per assumereinformazioni che rilevano
agli specifici fini Iva e portano in se fenomeni inquinanti che allontanano
dallindividuazionediun profitto e, tantopit di un “extra” profitto(vediil ruolo
noto e pitt volte ribadito delle accisee delle operazioni societarie che rilevanoai
fini del computo della base imponibile Iva, ma non esprimonoil benché
minimo profitto). Sipuo, certo, vestendo pannigovernativi(e burocratici),
rispondere che lanorma richiede semplicementeil versamento diun
determinatoimportodi facile e inequivoca misurazione. Tant’e chela parola
“profitto” o “extra profitto” nellalegge proprio non c’e. Elanarrazione dei
media, semmai, chehapreso questo verso: che &, pero, tecnicamente sbagliata.
Venendoallaterza domanda, infine, pare purtroppo chiaro che nessunaricerca
diun“extra” profitto siaal momento in corso. Forse, stando alla letteradella
norma(ealladifesachenehafattol'Agenzia delle Entrate), sie volutointrodurre
soloun generico «contributo atitolo di prelievo solidaristico straordinario». Ma
se l'obiettivo e quello di procurarsi delle risorse per alleviare ledifficolta
aggiuntive chestavivendoilresto del Paese perché chiamareallasolidarieta
soloalcunicui lasorte arride e non anchealtri che vivono nondimeno —ma
magaricon minor clamore - tempi di vacche grasse, o almeno non magre? Se,
invece, siintende confermare che'obiettivo € estrarrerisorsesolo da chi, -

operandoinun contestoditemporaneo particolare favore, haottenuto (o sta = -
perottenere) risultatidel tutto eccezionali occorre mettere in campo ¢

meccanismi dimisurazione che distinguano cio che e profitto ordinario dacio =

che travalicaquestadimensione. Nona caso elastessa Commissione Europea - 2 8

che nellabozza di Regolamento resa nota in questi giornisipreoccupadi i B o
distinguere il profitto ordinario (lamediadell'imponibile del triennio 2019~ ==
2021) daquello “extra” (inteso per tale quellorealizzato nel 2022 se superadi
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oltre il 20% quello medio del citato triennio). Discutibilisono gli elementi messia
confronto (un triennio tendenzialmente povero contro un anno, almeno per il
settore energetico, tendenzialmente ricco). Opinabile la misuradell'imposta
(almeno 33% inaggiunta, per'ltalia,al 24% dell'Ires). Condivisibile 1a
trasformazione esplicitadiquanto gia pagato auntitolo diverso (ilnostro
contributostraordinario)quale anticipato versamento dell'imposta cosi
congegnata. La proposta di Regolamento Ue assolve, in conclusione, alla
funzionediidentificare e tassare davvero solo un effettivo “extra” profitto. Non
sarebbe, dunque, difficile farla propria, sia pure con qualche accortezza per le
operazioni straordinarieintervenute medio tempore.
Porteranelle casse dell’Erariola preventivatasommadi 10 miliardi ? Forse no,
malaverita eche molto meno verrebbe incassatosesiinsistesse sul prelievo
nellasua attuale struttura, comeidatial 31agostolasciano presagire. E si
eviterebbero irischi del contenzioso che sta caratterizzandoI'applicazione
dell’attuale contributo, visto che questo poggia su argomenti piuttosto
convincenti (irragionevolezza dellanorma) e vede coinvolte le imprese
energetiche di maggioridimensioni(che hanno, cioe,spalle sufficientemente
larghe per reggere litianche dilunga durata). Con effettisconvolgentisele
relative tesi dovessero venireaccolte.
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